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Ibagué, 15 de diciembre de 2023  

 
Anónimo radicado CDT-RE-2023-00004925 
 
REF.  Solicitud de concepto sobre afectación en la contabilidad de una entidad 
respecto de proceso de responsabilidad fiscal. 
 
Cordial saludo, 
 
De manera respetuosa y teniendo en cuenta la documentación allegada a esta 
Dirección, me permito dar contestación a su solicitud en los siguientes términos: 
 
 

 
Sobre este Concepto Jurídico:  
 
Según lo establecido en el artículo 28 de la Ley 1755 de 2015, donde: 
Artículo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposición legal en contrario, los 
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en 
ejercicio del derecho a formular consultas no serán de obligatorio cumplimiento o 
ejecución”, por ende, este concepto jurídico no es obligatorio ni vinculante, se 
trata de una opinión, apreciación o juicio, que sirve como simple elemento de 
información o criterio de orientación, o como materia de consulta sobre los 
problemas jurídicos en el planteados de allí,  la entidad que ha solicitado dicho 
concepto, no está sometida a lo que en él se concluye o se opina, de modo que 
pueden o no acogerlo, sin que se derive ningún tipo de responsabilidad sobre la 
entidad que lo emite. 
 

CONCEPTO JURIDICO 

Tema: 1. Forma o procedimiento a 
realizar para el registro de procesos de 
responsabilidad fiscal que está 
adelantando un ente territorial a 
algunos funcionarios públicos y 
contratistas y su afectación en la 
contabilidad y estados financieros de la 
misma entidad. 
 

Problema jurídico: Solicita información de carácter 
presupuestal. 

Fuentes formales Artículos 1º, 3º, 4º, 53 y 58 de la Ley 610 
de 2000, El numeral 2 del capítulo I de las 
Normas para el Reconocimiento, Medición, 
Revelación y Presentación de los Hechos 
Económicos de las Entidades de Gobierno, 
anexo a la Resolución 533 de 2015 y sus 
modificaciones, emitido por la Contaduría 
General de la Nación. sentencia C-487 de 
1997. 

 

http://www.contraloriatolima.gov.co/
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No puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean 
de competencia de las entidades vigiladas, dado que no le es posible coadministrar 
o ser juez y parte. Cualquier indicación sobre cómo debe desarrollar sus procesos 
misionales sería coadministración y viciaría la vigilancia y el control fiscal que le 
corresponden ejercer de manera posterior; por tanto, nos abstenemos de emitir 
conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar 
a ser sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordará el tema de manera general y 
abstracta. 
 
Para emitir este concepto la Dirección Técnica Jurídica de la Contraloría 
Departamental del Tolima seguirá el siguiente procedimiento I) Definiciones; II) 
Consideraciones III) Respuesta al problema jurídico planteado.    
 
PROBLEMA JURÍDICO PLANTEADO 
 
SE PLANTEAN LAS SIGUIENTES PREGUNTAS 
 
 
1. Forma o procedimiento a realizar para el registro de procesos de 
responsabilidad fiscal que está adelantando un ente territorial a algunos 
funcionarios públicos y contratistas y su afectación en la contabilidad y estados 
financieros de la misma entidad. 
 

I. Definiciones:  
 
NORMATIVA APLICABLE AL CASO: 
 
Ley 610 de 2000 
 

“Artículo 1°. Definición. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de 
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorías con el fin de 
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores públicos y de los 
particulares, cuando en el ejercicio de la gestión fiscal o con ocasión de ésta, 
causen por acción u omisión y en forma dolosa o culposa un daño al patrimonio del 
Estado. 

 
“(…)” 

 
Artículo 3°. Gestión fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por 
gestión fiscal el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas, que 
realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o 
administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta 
adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, 
enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes 
públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en orden a 
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, 
eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, 
publicidad y valoración de los costos ambientales. 

 

Artículo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por 
objeto el resarcimiento de los daños ocasionados al patrimonio público como 
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestión fiscal 
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mediante el pago de una indemnización pecuniaria que compense el perjuicio 
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad 
fiscal en cada caso, se tendrá en cuenta el cumplimiento de los principios rectores 
de la función administrativa y de la gestión fiscal. 

Parágrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autónoma e independiente y se entiende 
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.” 

“(…)” 
 

“Artículo 12. Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de 
responsabilidad fiscal se podrán decretar medidas cautelares sobre los bienes de la 
persona presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio público, por 
un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que 
el funcionario que las ordene tenga que prestar caución. Este último responderá 
por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o 
mala fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderán y tendrán vigencia 
hasta la culminación del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo 
con responsabilidad fiscal. Se ordenará el desembargo de bienes cuando habiendo 
sido decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin 
responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloría procederá a ordenarlo en la 
misma providencia. También se podrá solicitar el desembargo al órgano 
fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que estableció la 
responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre que 
exista previa constitución de garantía real, bancaria o expedida por una compañía 
de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada 
por quien decretó la medida. 

Parágrafo 1°. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del 
proceso de jurisdicción coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido 
demanda y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo, aquellas no podrán ser levantadas hasta tanto no se 
preste garantía bancaria o de compañía de seguros, por el valor adeudado más los 
intereses moratorios. 

PARÁGRAFO 2. Las medidas cautelares en el proceso ordinario de 
responsabilidad fiscal estarán limitadas al valor estimado del daño al momento de 
su decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas líquidas de dinero, se 
podrá incrementar hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un 
ciento por ciento (100%) tratándose de otros bienes, límite que se tendrá en 
cuenta para cada uno de los presuntos responsables fiscales.” 

“Artículo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferirá 
fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso 
obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del daño al patrimonio 
público y de su cuantificación, de la individualización y actuación cuando menos 
con culpa leve del gestor fiscal y de la relación de causalidad entre el 
comportamiento del agente y el daño ocasionado al erario, y como consecuencia se 
establezca la obligación de pagar una suma líquida de dinero a cargo del 
responsable. Los fallos con responsabilidad deberán determinar en forma precisa la 
cuantía del daño causado, actualizándolo a valor presente al momento de la 
decisión, según los índices de precios al consumidor certificados por el DANE para 
los períodos correspondientes.” 
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“(…)” 

“Artículo 58. Mérito ejecutivo. Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, 
prestará mérito ejecutivo contra los responsables fiscales y sus garantes, el cual se 
hará efectivo a través de la jurisdicción coactiva de las Contralorías.” 

 

RESOLUCIÓN 533 DE 2015. Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y 

Presentación de los Hechos Económicos de las Entidades de Gobierno expedido por la 

Contaduría General de la Nación. 

El numeral 2 del capítulo I de las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y 

Presentación de los Hechos Económicos de las Entidades de Gobierno, anexo a la 

Resolución 533 de 2015 y sus modificaciones, emitido por la Contaduría General de la 

Nación. 

“1. Se reconocerán como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en 

desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo 

financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro 

instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y 

sin contraprestación. Las transacciones con contraprestación incluyen, entre otros, la 

venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestación incluyen, entre 

otros, los impuestos y las transferencias.” 

Por su parte, el numeral 3 del capítulo II, ibídem, estipula: 

“3. CUENTAS POR PAGAR 3.1. Reconocimiento 1. Se reconocerán como cuentas por 

pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el 

desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo 

financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro 

instrumento.” 

También establece la siguiente descripción de la cuenta 8361-RESPONSABILIDADES EN 
PROCESO:  

“DESCRIPCIÓN Representa el valor de los faltantes de fondos o bienes y demás actos 
relacionados con el detrimento del patrimonio público que ameritan el inicio de un 
proceso de responsabilidades para funcionarios o particulares que administren o 
manejen fondos o bienes públicos. El proceso culmina con el fallo de la autoridad 
competente, indicando la responsabilidad de las personas involucradas en el proceso.” 

 
II. Consideraciones: 

Frente a lo solicitado más que una consulta jurídica se solicita como se deben 

reflejar contablemente los ítems consultados para ello se seguirá en estricto 

orden y como base la RESOLUCIÓN 533 DE 2015. Normas para el Reconocimiento, 

Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos de las Entidades de 

Gobierno expedido por la Contaduría General de la Nación, por tal motivo se cita de la 

misma: 

 

http://www.contraloriatolima.gov.co/


 

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co 

Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernación del Tolima, 7 piso 

Contacto: +57 (8) 261 1167 – 261 1169  

 Nit: 890.706.847-1 
                                                                                                                                                               

 

Registro del fallo sin responsabilidad fiscal: 
 

Si la Contraloría profiere un fallo sin responsabilidad fiscal o un auto de archivo, la 
entidad afectada cancelará las cuentas de orden mediante un débito en la 
subcuenta 891521- Responsabilidades en proceso de la cuenta 8915-DEUDORAS 
DE CONTROL POR CONTRA (CR) y un crédito en la subcuenta 836102-Ante 
autoridad competente de la cuenta 8361- RESPONSABILIDADES EN PROCESO, por 
el valor reconocido. 

 
Por su parte la Contraloría, de ser el caso, una vez se realice la devolución de los 
recursos embargados al gestor fiscal, reconocerá el hecho mediante un débito en la 
subcuenta 930616- Pagarés, letras de cambio y otros, de la cuenta 9306-BIENES 
RECIBIDOS EN CUSTODIA y un crédito en la subcuenta 991502-Bienes recibidos 
en custodia de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB). 

 
Reconocimiento del fallo con responsabilidad fiscal: 

 
Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, la entidad afectada, cancelará 
las cuentas de orden mediante un débito en la subcuenta 891521-
Responsabilidades en proceso de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR 
CONTRA (CR) y un crédito en la subcuenta 836102-Ante autoridad competente de 
la cuenta 8361-RESPONSABILIDADES EN PROCESO, por el valor reconocido. 

 
Asimismo, deberá reconocer el valor del fallo con un débito en la subcuenta 
138432- Responsabilidades fiscales de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR 
COBRAR y un crédito en la subcuenta 480829-Responsabilidades fiscales, de la 
cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS. 

 
Por su parte la Contraloría, si previo a que fuera proferido el fallo, efectuó embargo 
de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios, con la emisión del 
título judicial debitará la subcuenta 930616-Pagarés, letras de cambio y otros, de la 
cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA y acreditará la subcuenta 991502-
Bienes recibidos en custodia de la cuenta 9915- ACREEDORAS DE CONTROL POR 
CONTRA (DB). 

 
Traslado del valor de resarcimiento a las tesorerías o entidades respectivas: 

 
Cuando se realice el reintegro de los recursos a la tesorería, la Contraloría debitará 
la subcuenta 930616-Pagarés, letras de cambio y otros, de la cuenta 9306-BIENES 
RECIBIDOS EN CUSTODIA y acreditará la subcuenta 991502-Bienes recibidos en 
custodia de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB). 

 
Simultáneamente, si el reintegro de dicho valor lo recibe una tesorería centralizada, 
ésta reconocerá los recursos mediante un débito en las subcuentas y cuentas 
respectivas al grupo 11-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO y un crédito en 
la subcuenta 472290-Otras operaciones sin flujo de efectivo, de la cuenta 4722-
OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO. 

 
Por otra parte, la entidad afectada cancelará mediante un crédito la subcuenta 
138432- Responsabilidades fiscales de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR 
COBRAR y un débito en la subcuenta 572290- Otras operaciones sin flujo de 
efectivo, de la cuenta 5722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO. 
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Finalmente y en relación con la respuesta de la Contaduría General de la Nación, a las 
consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresó a través de la 
sentencia C-487 de 1997 que “Las decisiones que en materia contable adopte la 
Contaduría de conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y 
lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio 
individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de manera 
sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales son 
definitivos para el manejo de las finanzas del Estado. Es decir, que por mandato 
directo del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nación, máxima 
autoridad contable de la administración, determinar las normas contables que deben 
regir en el país, lo que se traduce en diseñar y expedir directrices y procedimientos 
dotados de fuerza vinculante, que como tales deberán ser acogidos por las entidades 
públicas, los cuales servirán de base para el sistema contable de cada entidad.” 

 
III. Respuesta al problema jurídico planteado:  
 
Más que un interrogante jurídico lo que se solicita es una información la cual se 
rinde por medio del presente. 
 
 
Se rinde el anterior concepto por parte de esta dependencia, 
 
 
Cordialmente,  
 
 
  

 

 

 

 

FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA 

 Director Técnico Jurídico  

Contraloría Departamental del Tolima 
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