CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Ibagué, 15 de diciembre de 2023

Anonimo radicado CDT-RE-2023-00004925

REF. Solicitud de concepto sobre afectacion en la contabilidad de una entidad
respecto de proceso de responsabilidad fiscal.

Cordial saludo,

De manera respetuosa y teniendo en cuenta la documentacion allegada a esta
Direccion, me permito dar contestacion a su solicitud en los siguientes términos:

CONCEPTO JURIDICO

Tema: 1. Forma o procedimiento a
realizar para el registro de procesos de
responsabilidad fiscal que esta
adelantando un ente territorial a
algunos  funcionarios  publicos vy
contratistas y su afectacion en la
contabilidad y estados financieros de la
misma entidad.

Problema juridico: Solicita informacién de caracter
presupuestal.
Fuentes formales Articulos 19, 39, 40, 53 y 58 de la Ley 610

de 2000, El numeral 2 del capitulo I de las
Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos de las Entidades de Gobierno,
anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, emitido por la Contaduria
General de la Nacion. sentencia C-487 de
1997.

Sobre este Concepto Juridico:

Segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, donde:
Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”, por ende, este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se
trata de una opinién, apreciacién o juicio, que sirve como simple elemento de
informacion o criterio de orientacion, o como materia de consulta sobre los
problemas juridicos en el planteados de alli, la entidad que ha solicitado dicho
concepto, no esta sometida a lo que en él se concluye o se opina, de modo que
pueden o no acogerlo, sin que se derive ningln tipo de responsabilidad sobre la
entidad que lo emite.
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No puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean
de competencia de las entidades vigiladas, dado que no le es posible coadministrar
o ser juez y parte. Cualquier indicacion sobre cdmo debe desarrollar sus procesos
misionales seria coadministracidn y viciaria la vigilancia y el control fiscal que le
corresponden ejercer de manera posterior; por tanto, nos abstenemos de emitir
conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar
a ser sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y
abstracta.

Para emitir este concepto la Direccion Técnica Juridica de la Contraloria
Departamental del Tolima seguira el siguiente procedimiento I) Definiciones; II)
Consideraciones III) Respuesta al problema juridico planteado.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

SE PLANTEAN LAS SIGUIENTES PREGUNTAS

1. Forma o procedimiento a realizar para el registro de procesos de
responsabilidad fiscal que esta adelantando un ente territorial a algunos
funcionarios publicos y contratistas y su afectacion en la contabilidad y estados
financieros de la misma entidad.

I. Definiciones:
NORMATIVA APLICABLE AL CASO:

Ley 610 de 2000

"Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.

")

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnologicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adaquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
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med/ante e/ pago de una indemnizacion pecuniaria que compense €l perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad
fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal,

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

"C“)//

"Articulo 12, Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de
responsabilidad fiscal se podrén decretar medidas cautelares sobre los bienes de la
persona presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio publico, por
un monto suficiente para amparar €l pago del posible desmedro al erario, sin que
el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. Este dltimo responderd
por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o
mala fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y tendran vigencia
hasta la culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo
con responsabilidad fiscal. Se ordenard el desembargo de bienes cuando habiendo
sido decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o fallo sin
responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procederd a ordenarlo en la
misma providencia. También se podra solicitar el desembargo al Organo
fiscalizador, en cualguier momento del proceso o cuando el acto que establecio la
responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre gue
exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compania
de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada
por quien decreto la medida.

Paragrafo 1°. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del
proceso de jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, aquellas no podran ser levantadas hasta tanto no se
preste garantia bancaria o de compafia de seguros, por el valor adeudado mas los
Intereses moratorios.

PARAGRAFO 2. las medidas cautelares en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal estaran limitadas al valor estimado del dafio al momento de
su decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se
podrd incrementar hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un
clento por ciento (100%) tratandose de otros bienes, limite que se tendra en
cuenta para cada uno de los presuntos responsables fiscales.”

"Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal, El funcionario competente proferird
fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso
obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafo al patrimonio
publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion cuando menos
con culpa leve del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafno ocasionado al erario, y como consecuencia se
establezca la obligacion de pagar una suma liguida de dinero a cargo del
responsable. Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la
cuantia del dafo causado, actualizéandolo a valor presente al momento de la
decision, segun los indices de precios al consumidor certificados por €/ DANE para
los periodos correspondientes.”
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"Articulo 58. Mérito ejecutivo. Una vez en firme €l fallo con responsabilidad fiscal,
prestard mérito ejecutivo contra los responsables fiscales y sus garantes, el cual se
hara efectivo a través de la jurisdiccion coactiva de las Contralorias.”

RESOLUCION 533 DE 2015. Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacidn y
Presentacion de los Hechos Econdmicos de las Entidades de Gobierno expedido por la
Contaduria General de la Nacion.

El numeral 2 del capitulo I de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos de las Entidades de Gobierno, anexo a la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, emitido por la Contaduria General de la
Nacion.

“1. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y
sin contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la
venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre
otros, los impuestos y las transferencias.”

Por su parte, el numeral 3 del capitulo II, ibidem, estipula:

“3. CUENTAS POR PAGAR 3.1. Reconocimiento 1. Se reconoceran como cuentas por
pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en e/
desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.”

También establece la siguiente descripcion de la cuenta 8361-RESPONSABILIDADES EN
PROCESO:

"DESCRIPCION Representa el valor de los faltantes de fondos o bienes y demds actos
relacionados con el detrimento del patrimonio publico que ameritan el inicio de un
proceso de responsabilidades para funcionarios o particulares que administren o
manejen fondos o bienes publicos. El proceso culmina con el fallo de la autoridad
competente, indicando la responsabilidad de las personas involucradas en el proceso.”

II. Consideraciones:

Frente a lo solicitado mas que una consulta juridica se solicita como se deben
reflejar contablemente los items consultados para ello se seguira en estricto
orden y como base la RESOLUCION 533 DE 2015. Normas para el Reconocimiento,
Medicidén, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las Entidades de
Gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacion, por tal motivo se cita de la
misma:
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Registro del fallo sin responsabilidad fiscal:

Si la Contraloria profiere un fallo sin responsabilidad fiscal o un auto de archivo, la
entidad afectada cancelard las cuentas de orden mediante un débito en la
subcuenta 891521- Responsabilidades en proceso de la cuenta 8915-DEUDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (CR) y un crédito en la subcuenta 836102-Ante
autoridad competente de la cuenta 8361- RESPONSABILIDADES EN PROCESO, por
el valor reconocido.

Por su parte la Contraloria, de ser el caso, una vez se realice la devolucion de los
recursos embargados al gestor fiscal, reconocera el hecho mediante un débito en la
subcuenta 930616- Pagarés, letras de cambio y otros, de la cuenta 9306-BIENES
RECIBIDOS EN CUSTODIA y un crédito en la subcuenta 991502-Bienes recibidos
en custodia de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB).

Reconocimiento del fallo con responsabilidad fiscal:

Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, la entidad afectada, cancelara
las cuentas de orden mediante un débito en la subcuenta 891521-
Responsabilidades en proceso de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (CR) y un crédito en la subcuenta 836102-Ante autoridad competente de
la cuenta 8361-RESPONSABILIDADES EN PROCESO, por el valor reconocido.

Asimismo, debera reconocer el valor del fallo con un débito en la subcuenta
138432- Responsabilidades fiscales de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR y un crédito en la subcuenta 480829-Responsabilidades fiscales, de la
cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS.

Por su parte la Contraloria, si previo a que fuera proferido el fallo, efectué embargo
de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios, con la emision del
titulo judicial debitara la subcuenta 930616-Pagarés, letras de cambio y otros, de la
cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA vy acreditara la subcuenta 991502-
Bienes recibidos en custodia de la cuenta 9915- ACREEDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (DB).

Traslado del valor de resarcimiento a las tesorerias o entidades respectivas:

Cuando se realice el reintegro de los recursos a la tesoreria, la Contraloria debitara
la subcuenta 930616-Pagarés, letras de cambio y otros, de la cuenta 9306-BIENES
RECIBIDOS EN CUSTODIA vy acreditara la subcuenta 991502-Bienes recibidos en
custodia de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB).

Simultaneamente, si el reintegro de dicho valor lo recibe una tesoreria centralizada,
ésta reconocera los recursos mediante un débito en las subcuentas y cuentas
respectivas al grupo 11-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO y un crédito en
la subcuenta 472290-Otras operaciones sin flujo de efectivo, de la cuenta 4722-
OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO.

Por otra parte, la entidad afectada cancelara mediante un crédito la subcuenta
138432- Responsabilidades fiscales de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR y un débito en la subcuenta 572290- Otras operaciones sin flujo de
efectivo, de la cuenta 5722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO.
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Finalmente y en relacién con la respuesta de la Contaduria General de la Nacién, a las
consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expreso a través de la
sentencia C-487 de 1997 que "“Las decisiones que en materia contable adopte la
Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y
lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio
individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de manera
sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales son
definitivos para el manejo de las finanzas del Estado. Es decir, que por mandato
directo del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacidon, maxima
autoridad contable de la administracién, determinar las normas contables que deben
regir en el pais, lo que se traduce en disefar y expedir directrices y procedimientos
dotados de fuerza vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades
publicas, los cuales serviran de base para el sistema contable de cada entidad.”

III. Respuesta al problema juridico planteado:
Mas que un interrogante juridico lo que se solicita es una informacién la cual se
rinde por medio del presente.

Se rinde el anterior concepto por parte de esta dependencia,

Cordialmente,

/

-

FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Técnico Juridico
Contraloria Departamental del Tolima
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